
 

市
町
村
が
保
険
者
で
あ
る
国
民
健
康
保
険

制
度
は
来
年
４
月
か
ら
、
県
と
市
町
村
が
保

険
者
に
な
り
ま
す
（
県
単
位
化
）。 

 

氏
平
県
議
は
、
高
す
ぎ
る
国
保
料
で
苦
し

む
住
民
の
声
を
紹
介
し
、
市
町
村
が
独
自
で
お
こ
な
っ
て
き
た
保
険

料
軽
減
の
た
め
の
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
今
後
も
認
め
る

よ
う
県
の
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

 

担
当
部
長
は
、
「繰
り
入
れ
に
つ
い
て
の
明
確
な
禁
止
規
定
は
な
い

が
、
健
全
な
事
業
運
営
の
観
点
か
ら
好
ま
し
く
な
い
た
め
、
解
消
・

縮
減
す
べ
き
」と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
氏
平
県
議
が
「
国
保
の
構
造
的
問
題
（低
所
得
者
が
多
い
）

解
消
の
た
め
国
の
支
援
は
わ
ず
か
３
千
４
百
億
円
」で
あ
る
こ
と
を

指
摘
し
、
国
庫
負
担
の
増
額
を
求
め
た
こ
と
に
対
し
、
部
長
は
「県

が
運
営
の
中
心
的
な
役
割
と
担
う
こ
と
と
な
る
こ
と
か
ら
、
国
保

の
構
造
的
な
問
題
の
解
決
に
向
け
市
町
村
と
連
携
し
、
納
付
金
制
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「主
要
農
産
物
種
子
法
」
の
廃
止
が
４
月
、
農
業
関
係
者
の 

 
 

反
対
の
声
を
無
視
し
、
強
行
さ
れ
ま
し
た
。
氏
平
県
議
は
、
県 

 
 

（農
業
研
究
所
）が
担
っ
て
き
た
役
割
を
再
確
認
し
、種
子
を
守 

 
 

る
仕
事
を
今
後
も
継
続
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 
 

種
子
法
廃
止
で
広
が
る
不
安 

  

種
子
法
は
、
稲
・麦
・大
豆
と
い
っ
た
主
要
農
作
物
の
優
良
な
種
子

の
生
産
と
普
及
を
す
す
め
る
た
め
、
都
道
府
県
の
役
割
を
位
置
付

け
、
良
質
で
安
価
な
種
子
を
農
民
に
安
定
的
に
供
給
し
て
き
た
制

度
で
す
。
種
子
法
を
廃
止
す
る
こ
と
は
、
国
民
の
基
礎
的
食
料
で
あ

る
米
・麦
・大
豆
の
種
子
を
国
が
守
る
と
い
う
政
策
を
放
棄
す
る
も

の
。
種
子
の
供
給
、
外
資
系
企
業
の
参
入
に
よ
る
種
子
の
支
配
な
ど

の
問
題
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
  

 
 

県
の
役
割
ま
す
ま
す
重
要
に 

  

氏
平
県
議
の
質
問
に
担
当
部
長
は
、「
本
県
の
気
候
に
適
し
た
、味

が
良
く
作
り
や
す
い
水
稲
の
新
品
種
を
開
発
し
、
奨
励
品
種
の
種

子
生
産
の
元
と
な
る
原
原
種
や
原
種
の
生
産
を
実
施
す
る
な
ど
、

長
年
に
わ
た
り
農
業
者
に
優
良
種
子
を
安
定
供
給
し
て
い
る
。
現

在
、
水
稲
９
品
種
、
麦
３
品
種
、
大
豆
２
品
種
を
奨
励
品
種
と
し
て

選
定
、
水
稲
で
は
作
付
面
積
86
％
を
奨
励
品
種
が
占
め
る
な
ど
、

農
作
物
の
生
産
振
興
に
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
」
と
農
業
研
究
所

が
果
た
し
て
き
た
役
割
を
の
べ
、
「今
後
も
優
良
な
種
子
が
安
定
供

給
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

氏
平
県
議
は
「（国
に
必
要
な
意
見
を
の
べ
）
優
良
種
子
を
安
価
で

提
供
で
き
る
仕
組
み
を
守
り
抜
い
て
ほ
し
い
」と
強
調
し
ま
し
た
。 

  森脇ひさき 
 

  氏平みほ子 
 

  すます伸子 

６
月
議
会
は
提
案
さ
れ
た
十
八
議
案
を
可
決

し
、
６
月
30
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党

県
議
団
は
、氏
平
み
ほ
子
県
議
が
一
般
質
問
に
立

ち
、
す
ま
す
伸
子
県
議
が
討
論
し
ま
し
た
。 

度
の
適
切
な
運
営
や
医
療
費
適
正
化
な
ど
の
取
り
組
み
を
進

め
、
効
率
的
な
財
政
運
営
に
努
め
る
」な
ど
と
答
弁
。
高
す
ぎ
る

国
保
料
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
、
切
実
な
問
題
に
つ
い
て
明
確
な

回
答
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
市
町
村
が
独
自

に
お
こ
な
っ
て
き
た
「
繰
り
入
れ
」も
解
消
を
求
め
る
ひ
ど
い
内
容

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

引
き
続
き
、
国
保
の
負
担
軽
減
を
求
め
る
運
動
が
必
要
で
す
。 

 

氏
平
県
議
は
、
未
婚
の
母
子
家
庭
は
所
得
税
法
で
定
め
る
「
寡
婦

控
除
」が
適
用
さ
れ
な
い
実
態
を
と
り
あ
げ
、県
下
の
市
町
村
に
保

育
料
な
ど
へ
の
「み
な
し
適
用
」を
働
き
か
け
る
こ
と
、
国
に
税
控
除

を
求
め
る
こ
と
を
訴
え
ま
し
た
。 

 

現
在
、
未
婚
の
母
子
家
庭
は
母
子
家
庭
全
体
の
７
・
８
％
と
な
り

死
別
（７
・５
％
）を
上
回
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
未
婚
の
母
子
家
庭

に
は
、
寡
婦
控
除
の
よ
う
な
所
得
税
の
控
除
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
、
住
民
税
や
保
育
料
な
ど
、
婚
姻
歴
の
あ
る
母
子
家
庭
に
比
べ

て
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。（
岡
山
市
な
ど
８
市
町
は
独
自
の
判
断
で
軽

減
さ
れ
て
い
ま
す
） 

 

知
事
は
「
保
育
料
な
ど
の
算
定
は
市
町
村
が
主
体
的
に
判
断
し

て
お
り
、『み
な
し
適
用
』を
働
き
か
け
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。寡

婦
控
除
の
適
用
に
つ
い
て
は
国
に
働
き
か
け
て
お
り
、
動
向
を
注
視

し
た
い
」と
の
べ
ま
し
た
。 



 

農
業
者
個
別
所
得
補
償
制
度
は
、
コ
メ
の

生
産
数
量
目
標
を
達
成
し
た
農
家
に
対

し
、
生
産
に
要
す
る
費
用
と
販
売
価
格
と

の
差
額
を
元
に
10
ア
ー
ル
あ
た
り
１
万
５

千
円
の
交
付
金
を
直
接
支
払
う
制
度
で
、
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
開

始
さ
れ
、
多
く
の
稲
作
農
家
の
再
生
産
を
支
え
て
い
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
、
自
公
政
権
が
復
活
し
た
一
三
年
度
か
ら
は
「
経
営
所

得
安
定
対
策
」に
変
更
さ
れ
、
コ
メ
に
つ
い
て
は
、
一
四
年
度
か
ら

10
ア
ー
ル
当
た
り
７
千
５
百
円
と
半
額
に
さ
れ
、
全
国
で
稲
作
の

離
農
が
加
速
、
国
会
で
も
大
問
題
と
な
り
ま
し
た
。 

 

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
交
付
金
は
、
来
年
度
産
米
か
ら
廃
止
さ

れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
生
産
調
整
の
配
分
も
な
く
な
り
、
米
価
が

さ
ら
に
下
が
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
す
ま
す
県
議
は
、
以
上
の

経
過
を
説
明
し
た
上
で
、
「こ
の
ま
ま
で
は
、
稲
作
農
家
の
経
営
が

 

ご
意
見
・
ご
要
望
、
ご
感
想
な
ど
お
気
軽
に
お
寄
せ
く
だ
さ
い 

 

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
ウ
ィ
ル
ス
に
よ
る
被
害
が

世
界
的
に
問
題
に
な
り
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制

度
に
も
不
安
の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

漏
洩
防
止
の
た
め
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
あ
つ

か
う
事
業
所
や
行
政
に
は
厳
重
な
管
理
・
取
り
扱
い
義
務
が
課
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
昨
年
度
は
、
従
業
員
が
事
業
所
に
提
出
す
る

こ
と
や
、
確
定
申
告
書
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
記
載
す
る
こ
と
は
義
務

と
は
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
今
年
度
か
ら
、
市
町
村
が
企

業
・事
業
所
へ
送
る
「住
民
税
特
別
徴
収
税
額
通
知
書
」に
、
従
業

員
全
員
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が
記
載
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
提
出
し
て
い
な
い
従
業
員
の
分
も
含
め
て
、

市
町
村
が
事
業
所
に
教
え
る
と
い
う
の
で
す
。 

 

県
商
工
団
体
連
合
会
は
四
月
十
九
日
、
「通
知
書
」に
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
を
記
載
し
な
い
よ
う
申
し
入
れ
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
ま
た
森

脇
ひ
さ
き
県
議
は
、
他
県
に
記
載
し
な
い
市
町
村
が
あ
る
こ
と
を

示
し
、
「漏
洩
防
止
の
た
め
に
も
県
下
の
市
町
村
に
対
し
、
記
載
し

な
い
よ
う
助
言
す
る
べ
き
だ
」と
、
総
務
委
員
会
で
質
問
し
ま
し
た
。

担
当
課
長
は
「
問
い
合
わ
せ
が
あ
れ
ば
、
（
記
載
し
な
い
市
町
村
が
あ

る
と
い
う
）情
報
を
提
供
し
た
い
」と
答
え
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

 

危
険
が
大
き
く
、
住
民
に
は
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
な
い
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
は
廃
止
す
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。 

成
り
立
た
な
い
ば
か
り
か
、
水
田
の
も
つ
多
面
的
機
能
も
喪
失
し
て

し
ま
う
。
Ｅ
Ｕ
諸
国
や
ア
メ
リ
カ
で
も
、
所
得
補
償
や
価
格
保
障
に

よ
っ
て
農
業
を
下
支
え
す
る
と
と
も
に
、
環
境
保
全
と
自
給
率
維

持
、
国
土
を
守
る
国
策
と
し
て
、
当
た
り
前
の
制
度
と
な
っ
て
い
る
」

と
の
べ
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
継
続
を
国
に
求
め
る
陳
情
の
採

択
を
主
張
し
ま
し
た
。
自
民
党
・
公
明
党
が
「
不
採
択
」を
主
張
し

た
た
め
、
採
択
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
制
度
の
県
単
位
化
に
関
し
て
、
市
町
村
で

議
論
が
で
き
る
時
間
を
十
分
確
保
す
る
こ
と
を
国
に
求
め
る
陳
情

を
採
択
す
る
よ
う
主
張
し
ま
し
た
。 

 

す
ま
す
県
議
は
、
「一
九
八
〇
年
代
に
は
50
％
を
超
え
て
い
た
国

保
の
総
会
計
に
占
め
る
国
庫
負
担
金
は
、
現
在
25
％
ま
で
引
き
下

が
り
、
国
保
料
の
高
騰
が
続
く
結
果
と
な
っ
て
い
」
る
こ
と
を
指
摘
。

「国
が
示
す
デ
ー
タ
を
も
と
に
県
が
最
終
的
に
市
町
村
の
納
付
金

額
を
決
定
す
る
の
は
１
月
と
さ
れ
て
お
り
、
「
準
備
が
整
わ
な
い
ま

ま
の
拙
速
な
開
始
は
回
避
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
は
も
っ
と
も
な
こ

と
」と
述
べ
ま
し
た
。
自
民
党
・
公
明
党
・
民
主
県
民
ク
ラ
ブ
は
「不

採
択
」と
し
ま
し
た
。 

 
 

共
謀
罪
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憲
法
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市
民
と
野
党
の
共
闘
で 

立
憲
主
義
・
民
主
主
義
・
平
和
主
義
を 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

取
り
戻
そ
う 

安倍自公政権のあまりにひどい政治に県民の怒り沸騰！ 

市民と野党の合同宣伝（おかやまいっぽん）    立憲野党による合同宣伝   

共謀罪反対、９条守ろう（女性の会）         共謀罪反対パレード（岡山弁護士会）   


